
UCHWAŁA  NR  485/2024
SKŁADU ORZEKAJĄCEGO

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ  GÓRZE 

z dnia   20  listopada 2024 r.

w sprawie: wydania opinii o przedłożonym  projekcie uchwały budżetowej Gminy 
Lubniewice na 2025 rok  wraz z  uzasadnieniem.

       Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej wyznaczony Zarządzeniem Nr 8 
Prezesa  Regionalnej  Izby  Obrachunkowej   w  Zielonej Górze z dnia  31  października 
2024  r.  w osobach:
1.  Lidia Jaworska                   -   przewodnicząca
2.  Dominik Kamedulski          -  członek
3.  Tomasz Witkowski            - członek  
działając na podstawie art. 13  pkt 3, art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 października 1992r.  o 
regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.  Dz. U. z 2023 r., poz. 1325 ze zm.) 

postanawia

zaopiniować  pozytywnie z uwagami przedłożony przez Burmistrza Lubniewic projekt 
uchwały budżetowej Gminy  na 2025 rok wraz z uzasadnieniem.

 
UZASADNIENIE

               Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze zbadał pod 
względem formalno - prawnym przedłożony przez Burmistrza Lubniewic projekt uchwały 
budżetowej na 2025 r. wraz z uzasadnieniem.
              Burmistrz Lubniewic wraz z projektem uchwały budżetowej przedłożył uzasadnienie 
do projektu uchwały określone w uchwale organu stanowiącego, zgodnie z art. 234  ustawy z 
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2024 r. poz.1530 ze zm.) .
             Dochody budżetowe zostały określone zgodnie z obowiązującą klasyfikacją 
budżetową w pełnej szczegółowości klasyfikacyjnej obejmującej działy, rozdziały, paragrafy 
z podziałem na dochody majątkowe i bieżące. 
            Wydatki budżetowe określono również w pełnej szczegółowości klasyfikacyjnej, w 
podziale na działy, rozdziały i paragrafy klasyfikacji  budżetowej z podziałem na wydatki 
bieżące i wydatki majątkowe.

Projekt uchwały budżetowej na rok 2025 zakłada dochody w łącznej wysokości  
27.562.331,20 zł, natomiast wydatki określono w łącznej kwocie wyższej   tj.  29.651.592,56 
zł. Planowany deficyt budżetu w kwocie 2.089.261,30 zł zostanie sfinansowany przychodami  
jednostek samorządu terytorialnego wynikającymi z rozliczenia środków określonych w art. 5 
ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizację programów , projektów lub 
zadań finansowanych  z udziałem tych środków, wolnymi środkami, o których mowa w art. 
217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych oraz przychodami z zaciągniętych pożyczek i 
kredytów na rynku krajowym.
Reguła określona w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych po 
stronie planu jest zachowana. 
Ustalono  również przychody i  rozchody budżetu. 
            Projekt uchwały budżetowej zawiera elementy wymienione w art. 212 ust. 1 ustawy o  
finansach publicznych.

Upoważnienia dla Burmistrza, nie naruszają obowiązującego prawa w tym zakresie. 



            Załączniki do projektu uchwały budżetowej zostały  sporządzone zgodnie z art. 214 
pkt i 1  pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i obejmują 
zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budżetu Gminy, a także plan 
przychodów i kosztów samorządowego zakładu budżetowego.

W projekcie uchwały budżetowej, w części normatywnej ustalono dochody i wydatki 
finansowane tymi dochodami, związane ze szczególnymi zasadami  wykonywania budżetu 
wynikającymi z odrębnych ustaw. 
           Ustalono plan dochodów i wydatków związanych z realizacją zadań z zakresu 
administracji rządowej i innych zadań zleconych ustawami.

W projekcie uchwały budżetowej określono dochody związane z gromadzeniem 
środków z opłat i kar  za korzystanie ze środowiska oraz wydatki  na  finansowanie ochrony 
środowiska i gospodarki wodnej. 

Ustalono  również dochody z opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi i 
wydatki związane z obsługą systemu gospodarki śmieciowej. Dochody zaplanowano w 
kwocie 1.270.266,76 zł i  wydatki na ten cel w kwocie  1.316.600,00 zł. Organ stanowiący 
podstawie art. 6r ust. 2da pkt 1 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i 
porządku w gminach - podjął uchwałę na sesji w dniu 21 grudnia 2021 r. Nr XXXII/195/2021 
o pokryciu części kosztów gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodów własnych 
niepochodzących z pobranej opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, 
wynikających z różnicy powstałej pomiędzy dochodami z pobranej opłaty za gospodarowanie 
odpadami komunalnymi a kosztami funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami 
komunalnymi.

Dochody i wydatki związane z realizacją zadań ujętych w programie profilaktyki
i rozwiązywania problemów alkoholowych  Gminy Lubniewice na rok 2025 zostały w 
projekcie uchwały budżetowej określone zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa w tym 
zakresie. Ujęto również wydatki związane z przeciwdziałaniem narkomanii.  

Określono dochody pochodzące z Funduszu Przeciwdziałania COVID- 19  i wydatki 
nimi finansowane.

Zaplanowano  wydatki na obsługę długu publicznego. 
Prawidłowo określono rezerwę ogólną,  która nie jest niższa niż 0,1 % i nie 

przekracza 1 % wydatków budżetu oraz rezerwę  celową na zadania w zakresie zarządzania 
kryzysowego.
W projekcie uchwały ustalono także plan wydatków na przedsięwzięcia realizowane w 
ramach Funduszu Sołeckiego.

Jednocześnie Skład Orzekający wnosi uwagi  następującej treści:
1. W treści normatywnej projektu uchwały budżetowej  wystąpiły następujące 

nieprawidłowości:
1) w § 1 ust. 2 w dochodach majątkowych nie wyodrębniono dochodów z tytułu dotacji i 
środków na finansowanie wydatków na realizację zadań finansowanych z udziałem 
środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych w 
kwocie 174.425,00 zł, ujętej w wydatkach w dziale 750, rozdział 75095;
2) w 2 § ust.2 pkt 1  w wydatkach na inwestycje i zakupy inwestycyjne - nie 
wyodrębniono wydatków na programy finansowane z udziałem środków, o których mowa 
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych  w kwocie 237.933,03 zł;
3) w § 4 w  określając limit zobowiązań z tytułu kredytów i pożyczek -  ujęto  limit 
zobowiązań zaliczanych do tytułów dłużnych, o których mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 , 
innych niż określone w pkt 6   ustawy o finansach publicznych . Limit ten, zgodnie art. 
212 ust.1 pkt 6a ustawy o finansach publicznych -  jest z innych tytułów  , niż limity 
określone w art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy o finansach publicznych i winien być określony 
odrębnie.

2. W załączniku o dochodach budżetowych dziale 801, rozdział 80101 błędnie 
sklasyfikowano dochody z opłat za korzystanie z wyżywienia przez uczniów szkół 
podstawowych w § 0670, zamiast w § 0830. Paragraf 0670 dotyczy opłat za korzystanie 
z wyżywienia w jednostkach realizujących zadania z zakresu wychowania 
przedszkolnego.  



           Wobec powyższego Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej 
Górze postanawia jak w sentencji uchwały.
          Od niniejszej uchwały Składu Orzekającego, zgodnie z art. 20 ust. 1  ustawy z dnia 7 
października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych Gminie przysługuje odwołanie 
do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty jej doręczenia.

                                                          Przewodnicząca
                                                              Składu Orzekającego

..                                                          Lidia Jaworska 
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